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Capitolul |
Dreptul parlamentar, componenta a dreptului
constitutional - definitie si izvoare

Sectiunea |
Definirea dreptului parlamentar

Subsectiunea I
Dreptul parlamentar si dreptul constitutional

In doctrina francezd se apreciaza cd dreptul parlamentar poate fi definit in doua
modalitdti: in sens larg si in sens restrans, alegerea uneia sau alteia dintre aceste definitii
avand consecinte cu privire la autonomia institutiei parlamentare i cu privire la locul
acestei institutii in cadrul sistemului politic si institutional. Majoritatea autorilor sunt de
acord cé dreptul parlamentar se aplicd doar adunaérilor politice (legiuitoare), si nu oricarei
adunari deliberative.

1.1. in sens larg, dreptul parlamentar reprezintd ansamblul regulilor, indiferent de
natura acestora (constitutionale, legale, regulamentare) aplicabile parlamentelor si
membrilor acestora, precum §i guvernului in raporturile sale cu adunarile legiuitoare
pentru a asigura o colaborare organizatd intre cele doud autoritdfi'. Altfel spus, dreptul
parlamentar cuprinde ansamblul regulilor referitoare la organizarea si functionarea,
structura si competenta Parlamentului.

Dreptul parlamentar constituie o subramurd a dreptului constitutional. Daca dreptul
constitutional cuprinde regulile care reglementeazd cele mai importante organe ale
statului, dreptul parlamentar reglementeaza functionarea doar a adunarilor legiuitoare.

Secolul al XIX-lea a reprezentat perioada de aur a dreptului parlamentar, avand in
vedere ca atdt in Marea Britanie, cat si in Statele Unite si Franta ascensiunea institutiilor
parlamentare a condus nu numai la formarea regulilor ce constituie dreptul parlamentar
clasic, dar a determinat nasterea unei discipline juridice prin aparitia tratatelor de drept
parlamentar, adeseori apreciindu-se ca efervescenta academicd in domeniu este strans
legata de rolul institutiei Parlamentului in structura institutionala a statului.

Dreptul parlamentar a evoluat permanent in ceea ce priveste continutul sau, fiind in
stransa legatura cu viata institutiei parlamentare. Multa vreme perceput ca fiind izolat de
celelalte puteri publice, in prezent, Parlamentul se deschide catre acestea datorita evolutiei
regulilor constitutionale, dar si exigentelor sociale care influenteazd modul in care
functioneaza democratia. Parlamentul este astfel inclus intr-o retea din ce in ce mai larga
in cadrul careia intervin puterile publice (seful de stat, instantele de justitie constitu-
tionala, Guvernul, Consiliul Economic si Social, Consiliul de Stat, Avocatul Poporului,

U'P. Avril, J. Gicquel, J.-E. Gicquel, Droit parlementaire, LGDJ — Lextenso éditions, Paris, 2014,
p- 2; M. Bonsaint, La procédure parlementaire du Québec, 3° éd., Assemblée nationale du Québec,
Québec, 2012, p. 50, http://www.assnat.qc.ca/fr/publications/fiche-procedure-parlementaire. html.
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Curtea de Conturi), organele internationale sau europene (prin intermediul relatiilor cu
parlamentele din strdindtate sau prin organizatii, cum este, spre exemplu, Uniunea
interparlamentard, dar si prin intermediul procedurilor care permit parlamentelor sa
verifice respectarea principiului subsidiaritatii consacrat de dreptul Uniunii Europene),
dar si actori ai societdtii civile (grupurile de interese) sau simplii cetateni (prin alegeri,
opinia publica sau anumite drepturi, cum ar fi dreptul de petitionare, dreptul de initiativa
referendard). In cadrul acestei retele complexe, Parlamentul evolueaza, se adapteaza, se
reorganizeaza, regulile care privesc functionarea sa suferind mutatii semnificative.
Sursele de drept se diversifica, actorii jurisdictionali intervin pentru a garanta respectarea
regulilor la nivel parlamentar, regulile parlamentare, in general, rigide, evolueaza,
acestora adaugandu-li-se norme de conduita, de deontologie sau de etica.

Astfel, termenul ,,drept parlamentar” cuprinde doui dimensiuni care se afla in
stransa legaturi: una care se refera la un ansamblu de reguli, iar cea de-a doua care
se referi la o disciplind juridica. Dreptul parlamentar este, in acelasi timp, efectul
constituirii institutiei parlamentare, dar si cauza sa, neexistand Parlament fara drept parla-
mentar'. Potrivit autorului citat, daci ar fi si se stabileascd ontologia dreptului parla-
mentar, cu alte cuvinte, s se defineasca esenta acestuia, s-ar putea concluziona ca dreptul
parlamentar reprezinta afirmarea principiului democratiei reprezentative.

1.2. in sens restrans, dreptul parlamentar reprezinti ansamblul regulilor speciale
proprii adundrilor, desemndand autonomia institutiei parlamentare si care rezulta din
puterea ei de autoreglementare®. In acest sens, dreptul parlamentar este produsul propriu
al adunarilor parlamentare prin intermediul regulamentelor parlamentare, dar cuprinde in
acelasi timp si reguli informale, cum ar fi cutumele, uzantele sau precedentele.

Indiferent de sensul in care este definit, campul de aplicare a dreptului parlamentar
este foarte vast si se organizeaza in jurul a sase poli principali, ce se regasesc atit in
tratatele canonice de drept parlamentar din Marea Britanie (Erskine May) sau din Franta
(Eugéne Pierre)’, ct si in operele contemporane:

- mandatul parlamentar: naturd, durata, protectie;

- organizarea camerelor sub forma organelor interne — birouri, grupuri, comisii;

- conditiile generale pentru functionarea Parlamentului — sesiuni, sedinte, ordinea de
zi, procedura de vot;

- actele adundrii legiuitoare: legi, motiuni, regulamente;

- procedurile legislative obisnuite sau speciale;

- procedurile de control si evaluare — raspunderea guvernului.

1.3. Obiect de reglementare
Prin urmare, prevederile de baza ale dreptului parlamentar se refera in principal la: asi-
gurarea drepturilor majoritatii; protejarea drepturilor minoritatii; statutul parlamentarilor, ce

LE. Thiers, Ontologie du droit parlementaire, in O. Rozenberg, E. Thiers (coord.), Traité d'études
parlementaires, 1™ éd., Ed. Bruylant, 2018, pp. 167-168.

2 P. Avril, J. Gicquel, J.-E. Gicquel, op. cit., p. 2.

3 Tratatul de drept politic, electoral si parlamentar al lui Eugéne Pierre (editii ce s-au succedat
intre 1878-1924) cuprindea si procedurile de alegere a parlamentarilor. A se vedea sinteze ale tratatelor
la pagina web http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/droit_eugene_pierre.asp.
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le permite acestora sd-gi exprime punctele de vedere; raporturile cu puterea executiva.
Dreptul parlamentar cuprinde norme care se aplica persoanelor fizice (parlamentarii), dar
si anumitor organe cu sau farad personalitate juridica. El cuprinde atét reguli de fond, cat si
reguli de procedurad. Dreptul parlamentar se refera atat la reguli care se aplica in interiorul
adundrilor, dar si la reguli in relatiile acestora cu alte institutii si, mai larg, cu alti actori ai
vietii politice (sef de stat, Guvern etc.).

In doctrina romana', dreptul parlamentar este definit ca o subramura a dreptului
constitutional, delimitatd prin obiectul sdu de reglementare care priveste procedura
parlamentarad, precum §i continutul si exercitarea mandatului reprezentativ al parlamen-
tarilor, inclusiv in ceea ce priveste organizarea internd a camerelor. Astfel, dreptul
parlamentar este format din normele juridice care reglementeaza organizarea interna si
functionarea Parlamentului.

De asemenea, se arata ca dreptul parlamentar semnificd un ansamblu de norme care
au ca obiect de reglementare institutii i proceduri parlamentare, iar prin obiectul lor de
reglementare aceste norme apartin dreptului constitutional, alcatuind un subsistem al
sistemului dreptului constitutional®.

Subsectiunea a Il-a
Evolutia dreptului parlamentar

Termenul drept parlamentar a aparut pentru prima daté in Statele Unite ale Americii,
odati cu publicarea Manualului de proceduri parlamentare® elaborat de Thomas Jefferson
in anul 1801, 1n perioada cat a fost presedintele Senatului si inainte de a deveni presedintele
SUA. Potrivit acestuia, regulile de procedurd parlamentard constituie un mijloc de
verificare si control al majoritatii parlamentare si o forma de protectie a minoritatii
parlamentare impotriva abuzurilor de putere. Nu este important atat continutul normei,
care poate fi permanent Tmbunatitit, cat existenta unei norme in materie de procedura
parlamentara care sa ghideze activitatea adunarii respective. Manualul a fost elaborat pe
baza notitelor pe care Jefferson le-a luat studiind procedura parlamentard la College of
William and Mary si cuprinde 53 de sectiuni, fiecare dintre sectiuni cuprinzand reguli si
practici utilizate de Parlamentul britanic, dar si textele aplicabile in materie din
Constitutia SUA si cele 32 de reguli folosite in Senatul SUA in anul 1801.

in dreptul francez, termenul de ,.drept parlamentar” a aparut pentru prima dati in
anul 1814, odata cu traducerea in limba franceza a Manualului lui Thomas Jefferson. In
acest manual, Jefferson distinge deja intre cele trei surse principale ale dreptului
parlamentar: constitutia, regulamentele parlamentare si regulile nescrise inspirate din
practica parlamentara britanica. Urmeaza in anul 1816 Tratatul adundrilor legislative
elaborat de Etienne Dumont si care are la bazd manuscrisele lui Jeremy Bentham si
reprezintd primul studiu despre deliberarea parlamentara.

'1. Muraru, M. Constantinescu, Drept parlamentar romdnesc, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 32.

2 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale in dreptul romadn si dreptul comparat, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2006, p. 586.

3 https://www.govinfo.gov/content/pkg/HMAN-108/pdf/HMAN-108-jeffersonman.pdyf.
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In Marea Britanie in anul 1844 a fost publicati lucrarea intitulati Tratat a lui
Erskine May, care analizeaza practica parlamentara si precedentele din sistemul de drept
britanic. Echivalentul acestui tratat in Franta este reprezentat de Tratatul de drept politic,
electoral §i parlamentar elaborat de Eugéne Pierre in 1893, opera sa fiind destinata
practicienilor, avand in vedere calitatea sa de secretar al Camerei Deputatilor.

In Roménia, in doctrind se considerd ca pentru intelegerea dreptului parlamentar
sunt importante doua perioade: perioada constitutionalda 1866-1938 si perioada de dupa
anul 1989, cand au fost valorificate traditiile constitutionalismului romanesc. Astfel, se
considerd ca, desi Inceputurile traditiei parlamentare din Roménia se regédsesc in
Regulamentele Organice, Constitutia din 1866 marcheaza epoca modernd a parlamenta-
rismului in Romaénia, intemeiat pe pluralismul politic si pe principiul reprezentativititii'.

In doctrind?, se apreciazi ci in Romania parlamentul este, pe de o parte, creatia
practicii sociale, rezultatul luptelor duse de burghezie impotriva puterii autocrate a sefului
statului, iar, pe de altad parte, raspunsul la emanciparea natiunii roméne fatd de dominatia
Imperiului Otoman. Regulamentele Organice au fost primele reglementéri care au instituit
adunari obstesti formate pe baza votului, care si participe la exercitarea functiei
legislative, in vederea limitarii puterii absolute a sefului statului. Insa rolul acestor adunari
era limitat avand in vedere cd membrii lor erau recrutati din randul boierimii care detinea
in exclusivitate drepturile politice.

Adoptarea Conventiei de la Paris din 1858 si a Statutului dezvoltator al acestei con-
ventii din 1864 au reprezentat un pas spre modernizarea forului legislativ care a fost
structurat dupd principiul bicameralismului: Adunarea Ponderatoare — Senatul — si
Adunarea Deputatilor. Sistemul bicameral a fost mentinut si de cele trei constitutii
monarhice (1866, 1923, 1938), in anul 1946 fiind instituit unicameralismul (Constitutiile
din 1948, 1952, 1965), iar din anul 1989 s-a revenit la structura bicamerald pe motiv ca
bicameralismul constituie o traditie in organizarea constitutionald democraticd din
Roménia.

Rolul Parlamentului ca structurd democraticdi moderna a fost consacrat prin
Constitutia din 1866. Astfel, puterea legislativa se exercitd colectiv de domn si de catre
Reprezentanta Nationald, care se Tmparte in Senat si Adunarea Deputatilor. Organul
legislativ era tripartit, cuprinzand cele doud camere si domnul/regele. Constitutia cuprinde
functionarea camerelor, modalititile de realizare a controlului parlamentar (interpelari,
comisii de anchetd, petitii), procedura de vot, imunitatea parlamentard, modalitatea de
alegere a parlamentarilor, durata mandatului. In vederea inlesnirii activitatii parlamentare,
adunirile se imparteau in sectiuni si comisii. Impartirea in sectiuni se ficea prin tragere la
sorti, in sedinta publica, la inceputul fiecdrei sesiuni ordinare. In ceea ce priveste actele
parlamentului, se facea distinctie intre lege, ca rezultat al vointei celor doud camere, si
rezolutiune, care este hotdrarea pe care o ia un singur corp legislativ.

Constitutiile din 1866, 1923 si 1938 consacrd controlul constitutionalitatii legilor
realizat de catre Curtea de Casatie in sectiuni reunite si numai a posteriori, dupa promul-
garea si publicarea legii.

'1. Deleanu, op. cit., p. 1.
2 C. Ionescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
p. 692.
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Regimurile politice personale din perioada 1938-1944, desi au slabit regimul parla-
mentar prin instituirea preponderentei executivului asupra Reprezentantei Nationale, nu
au afectat grav principiile democratiei constitutionale si traditiile parlamentare. Dupa anul
1948 1insa, Parlamentul si intregul sistem constitutional au intrat intr-un proces de
involutie, fiind restructurate dupa modelul socialist de guvernare.

Dupa 1991 a fost instituit principiul reprezentarii democratice a cetatenilor, fiind
consacrat mandatul reprezentativ al parlamentarilor. De asemenea, a fost consacrat
principiul pluralismului politic si principiul statului de drept, precum si regula respectarii
configuratiei politice la constituirea organelor de lucru interne ale parlamentului.
Totodata, Constitutia a prevazut principiul suveranitatii nationale, potrivit caruia puterca
politica apartine poporului si se exercitd conform principiilor democratiei, libertatii si
asigurarii demnitatii umane, inviolabilitatii si inalienabilitatii drepturilor fundamentale ale
omului. Au fost instituite reguli privind structura parlamentului, mandatul parlamentar,
functionarea camerelor, formele controlului parlamentar asupra executivului, actele
parlamentului i majoritatile pentru adoptare, sesiunile. La revizuirea Constitutiei in 2003
a fost prevazut in mod expres si principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, desi
acesta fusese consacrat pe cale pretoriand in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Sectiunea a Ill-a
Izvoarele formale ale dreptului parlamentar

Izvoarele formale de drept reprezinta forma de exprimare a normelor juridice, modul
in care normele juridice se exteriorizeaza. $i dreptul parlamentar, ca orice ramura de
drept, are o serie de izvoare formale in care sunt incapsulate normele juridice care regle-
menteaza organizarea si functionarea adundrilor legiuitoare, respectiv raporturile dintre
organul legislativ al statului si celelalte organe statale, in special raporturile cu executivul.

Identificarea izvoarelor dreptului parlamentar prezintd o importanta deosebitd, avand
in vedere ca obiectul de reglementare a acestei ramuri de drept — Parlamentul — este el
insusi, prin definitie, emitentul normelor juridice. Aparifia dreptului parlamentar
reliefeazd gradul de autonomie a adundrilor parlamentare, raportul de forte dintre
institutiile statului §i o anumita conceptie privind democratia reprezentativa. O importanta
sporitd o au sursele nescrise in domeniul dreptului parlamentar care se nasc din practica
parlamentard. Aceasta semnifica in acelasi timp autonomia camerelor in procesul de
elaborare a normelor proprii si 0 mare capacitate de adaptare a regulilor la circumstantele
politice, ceea ce uneori duce la calificarea dreptului parlamentar ca un drept politic. In
acelasi timp, se constatd o tendinta profundda de constitutionalizare §i codificare a
dreptului parlamentar, de formalizare a regulilor, ceea ce semnifica evolutia istorica a
institutiei Parlamentului.

Din analiza surselor de drept parlamentar in lume, se constatd o mare diversitate de
traditii parlamentare care pot fi grupate dupa urmatoarea grila de analiza:

- o prima grupd cuprinde parlamente in care izvoarele scrise sunt esentiale si parla-
mente in care cutuma §i practica parlamentara reprezintd o parte importantd a dreptului
parlamentar;
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- a doua grupa cuprinde parlamente care se supun unor norme ierarhizate si care au
capacitate limitata de a-si elabora propriile reguli de functionare si parlamente care dispun
de o marja mare de a produce propriile reguli de organizare si functionare;

- a treia grupd cuprinde clasificarea parlamentelor in functie de suportul juridic in
care se regasesc regulile cele mai importante ale dreptului parlamentar — constitutie, lege,
regulament parlamentar.

Urmand aceasta grild de analizd, se poate realiza o dihotomie in ceea ce priveste
sistemele parlamentare: pe de o parte, Intre parlamentele care functioneazd dupd modelul
parlamentului britanic (modelul britanic sau modelul Westminster) si parlamentele care
isi urmeaza propria traditie parlamentara (modelul continental).

Modelul continental, care este si cel mai raspandit, este acela in care dreptul parla-
mentar reprezintd un ansamblu de reguli, de regula, scrise, ierarhizate, in varful carora se
regiseste constitutia, ca lege fundamentala. In aceastd schemi dreptul parlamentar apare,
cel putin la prima vedere, ca fiind putin autonom, chiar dacd principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat lasa autoritatilor legiuitoare o mare marja de manevra pentru
a elabora regulile de functionare interna.

Pe de alta parte, modelul britanic, aplicabil in Marea Britanie si America de Nord,
este acela in care dreptul parlamentar se bazeaza in principal pe sursele nescrise, existenta
privilegiilor pentru parlamentari si o reald autonomie in determinarea regulilor care le
guverneaza activitatea. Regimul parlamentar britanic este cel mai vechi dintre regimurile
parlamentare moderne, el functioneaza dupa reguli in cea mai mare parte nescrise §i se
bucura, in consecintd, de o mare suplete, flexibilitate. Parlamentarismul britanic devine
astfel foarte simplu: prim-ministrul §i membrii cabinetului sunt numiti de Camera
Comunelor, ei exercitdndu-gi functia atata timp cat se bucura de increderea Camerei, iar
aceasta poate fi dizolvata de cétre prim-ministru. Parlamentarismul britanic este caracte-
rizat prin separatia supla a puterilor, parlamentul si guvernul colaborand la exercitarea
functiilor legislativa si executiva. Mecanismele de colaborare intre cele doud autoritati
imbraca forma mijloacelor de control, de constrangere si de contact'.

In ceea ce priveste Romania, apreciem ca dreptul parlamentar romanesc poate fi
incadrat in modelul continental, bazat pe reguli scrise intre care existé o ierarhie, in varful
careia se situeaza Constitutia, ca lege suprema.

Subsectiunea I
Forma izvoarelor de drept parlamentar

Referitor la forma izvoarelor de drept parlamentar, existd diferente intre cele doud
modele mai sus mentionate.

in cadrul modelului continental, parlamentele rezerva un loc preponderent dreptului
parlamentar scris sub forma constitutiei, legilor si regulamentelor parlamentare. Regulile

"'H. Brun, G. Tremblay, E. Brouillet, Droit constitutionnel, 5° éd., Ed. Yvon Blais, Cowansville,
2008, pp. 591-592, 598.



